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Onderwerp
Aanvullend voorbereidingskrediet overige regionale keringen

Bijlagen
1. Kaart met oorspronkelijke en huidige opgave
2. Financieel overzicht 

HET ALGEMEEN BESTUUR BESLUIT:
1. Aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 800.000,- voor nadere conditionerende 

onderzoeken, omgevingsmanagement en het opstellen en op de markt brengen van 
meerdere uitvoeringscontracten voor de versterking van de overige regionale keringen.  

Inleiding
Waterschap Noorderzijlvest heeft circa 460 kilometer genormeerde regionale keringen in beheer. 
Deze zijn vanaf 2014 allen getoetst op waterveiligheid. Van de circa 360 kilometer “overige regionale 
waterkeringen” is in eerste instantie 78 kilometer afgekeurd op hoogte en (deels) op stabiliteit. De 
afgekeurde waterkeringen moeten conform de bestuurlijke opgave van de provincie Groningen voor 
1 januari 2020 op orde zijn. 

Op 26 april 2017 heeft het AB krediet beschikbaar gesteld voor de nadere analyse en 
planvoorbereiding van de afgekeurde overige regionale keringen. Het toets proces volgt een “van 
grof naar fijn” benadering waarbij via nader onderzoek eerst is nagegaan of versterking 
daadwerkelijk noodzakelijk is. 

Met behulp van een aanvullende GIS-analyse, hoogte metingen en nadere toetsingen is de toetsing 
nader aangescherpt. Uit nadere onderzoeken (onder andere impact vergroting capaciteit HD Louwes 
in Westerkwartier), hoogtemetingen en analyses is gebleken dat circa 24,5 kilometer alsnog kan 
worden goedgekeurd. Circa 12 kilometer kan aan de norm voldoen door het aanpassen van de 
Legger. Een deel van de opgave (12,5 kilometer) van de overige regionale keringen wordt binnen de 
gebiedsinrichting Zuidelijk Westerkwartier voorbereid en gerealiseerd. Dit betekent dat naar 
verwachting circa 29 kilometer waterkeringen daadwerkelijk  moeten worden versterkt via het 
project overige regionale keringen. In bijlage 1 zijn zowel de kaart van de oorspronkelijke scope, als 
de aangescherpte scope te zien. 

De te versterken keringen liggen zeer verspreid over het beheersgebied. Circa 140 particuliere 
eigenaren zijn betrokken. Gelet op de grote geografische verspreiding van de opgave en omwille van 
de voortgang en capaciteit zal de opgave in clusters worden aanbesteed. Dit houdt in dat 
verschillende uitvoeringscontracten moeten worden opgesteld en aanbesteed. De wijze waarop 
krediet wordt aangevraagd ten behoeve van een efficiënte uitvoering wordt nader bepaald. 

Het grote aantal betrokken particuliere eigenaren vergt een aanzienlijke extra inzet om draagvlak te 
creëren, afspraken te maken en deze vast te leggen in overeenkomsten. Om (verdere) vertraging te 
voorkomen/beperken is het voorstel om de aanbesteding en de (aanvullende) conditionerende 
onderzoeken om het ontwerp besteksgereed te maken, parallel aan de planuitwerking uit te voeren. 



Beoogd effect
Met een aanvulling van het krediet kunnen alle voorbereidende werkzaamheden worden afgerond 
en de aanbestedingen worden voorbereid om te komen tot een sobere en doelmatige versterking 
van de overige regionale keringen voor 1 januari 2020.

Argumenten
1.1 De intensivering van de voorbereidingsfase leidt tot lagere kosten in de uitvoering. 

De aanvullende onderzoeken en analyses maken het mogelijk om te onderbouwen dat minder 
kilometers daadwerkelijk hoeven te worden versterkt. Met als gevolg dat  de kosten van de 
uitvoering lager zullen zijn en er per saldo sprake is van een financieel voordeel. 

1.2 Een intensief en zorgvuldig traject met de betrokken stakeholders verkleint de risico’s op 
vertraging en/of kostenoverschrijdingen.
Om tot overeenstemming en gedragen afspraken met alle betrokken stakeholders (waaronder de 
140 particuliere eigenaren) te komen is meer inzet nodig en dienen waar nodig nadere 
analyses/onderzoeken te worden uitgevoerd. Zonder een intensieve aanpak neemt de kans op 
weerstand en daarmee vertraging en of meerkosten in de voorbereidingsfase en/of uitvoering 
naar verwachting sterk toe. 

1.3 Vertraging kan worden beperkt/voorkomen door tijdens de planuitwerkingsfase ook de 
aanbesteding al voor te bereiden.
In de kredietaanvraag van april 2017 zijn middelen gevraagd om te komen tot een definitief 
ontwerp en een plan van aanpak voor de uitvoeringsfase. Het voorbereiden van de 
aanbestedingen wordt normaliter gerekend tot de uitvoeringsfase en was daarmee niet 
meegenomen in de kredietaanvraag voor de planvoorbereiding. Om (verdere) vertraging te 
voorkomen is het voorstel om de aanbestedingen parallel aan de planuitwerking voor te 
bereiden. Via het aanvullend krediet kunnen deze activiteiten vooruitlopend op het 
uitvoeringskrediet worden opgepakt.

Risico’s & Kanttekeningen
1.1   Het grote aantal betrokken partijen leidt tot een relatief grote kans op vertraging en/of hogere 

kosten.
De te versterken trajecten bevinden zich overwegend op eigendom van derden en betreffen 
veelal agrarisch gebruik. Gebruiksbeperkingen die de voorgenomen maatregelen met zich 
meebrengen kunnen leiden tot verminderd draagvlak en/of weerstand en daarmee vertragend 
en/of kostenverhogend uitwerken. Eigenaren worden individueel benaderd en in onderling 
overleg worden passende (maatwerk)oplossingen uitgewerkt. 

1.2 Conditionerende onderzoeken kunnen leiden tot uitvoeringsbeperkingen en/of nader onderzoek.
De uitkomsten van de conditionerende onderzoeken (zoals archeologie, flora en fauna en niet 
gesprongen explosieven) kunnen leiden tot nader onderzoek en/of uitvoeringsbeperkingen. De 
exacte kosten zijn op voorhand niet vast te stellen. In de raming zijn stelposten opgenomen ten 
behoeve van nader onderzoek. Vooralsnog is de verwachting dat daarmee voldoende middelen 
beschikbaar zijn.

1.3 Aardbevingsopgave.
In de oorspronkelijke kredietaanvraag is een stelpost van € 100.000,- euro opgenomen voor de 
door NAM te dekken kosten van (grond)onderzoek om de aardbevingsopgave te bepalen. Er 
vindt momenteel nog overleg plaats met NAM over de aanpak van de benodigde onderzoeken. 



Financiën
Financiële dekking en bestedingsritme
In dit voorstel wordt verzocht om aanvullend krediet beschikbaar te stellen voor conditionerende 
onderzoeken,  omgevingsmanagement en het opstellen en op de markt brengen van meerdere 
uitvoeringscontracten voor de overige regionale keringen.  

Reeds verstrekt krediet (AB besluit 26 april 2017) €    750.000,- 

Kosten bruto €   750.000,-
Subsidie €       0,-
Kosten netto €   750.000,-

Aanvullend krediet €    800.000,-

Kosten bruto €   800.000,- 
Subsidie €       0,-
Kosten Netto €   800.000,-

Totaal krediet (na voorstel) € 1.550.000,-    

Kosten derden € 693.400,- 
Te activeren uren €     82.800,- 
Te activeren rente €    23.800,-
Totaal krediet € 800.000,- 

De kosten derden hebben een bestedingsritme van € 604.260,- in 2018 en € 89.140,- in 2019. Voor 
een nadere financiële onderbouwing zie bijlage 2. 

Kapitaallasten aanvullend krediet
Uitgaande van een aanvullend krediet van € 800.000,- zullen de hieruit voortvloeiende kapitaallasten 
voor dit krediet circa € 56.000,- bedragen in het eerste jaar na realisatie. Daarbij wordt rekening 
gehouden met een rekenrente van 3% en een gemiddelde afschrijvingstermijn van 25 jaren. 

In het jaarplan 2018 is rekening gehouden met deze bestedingen.

Te activeren uren
In dit gevraagde krediet worden naar schatting 1.200 uren tegen een tarief van € 69,- per uur, in 
totaal € 82.800,- geactiveerd die verspreid over de jaren 2018 en 2019 worden besteed.

Communicatie
Gedurende het voorbereidingsproces wordt de omgeving actief betrokken en geïnformeerd. Een 
communicatieplan wordt opgesteld om de relevante stakeholders in beeld te brengen en vast te 
leggen op welke wijze zij worden benaderd. Direct belanghebbenden zoals eigenaren en/of pachters 
worden betrokken via keukentafelgesprekken. In 1-op-1  overleggen worden de oplossingen 
besproken en vastgelegd. Stakeholders als gemeentes, provincie of anderszins worden rechtstreeks 
benaderd voor overleg. De versterkingsmaatregelen worden voorgelegd en mogelijke koppelkansen 
worden geïnventariseerd. Indirect belanghebbenden worden geïnformeerd over voortgang via de 
website, nieuwsbrief en eventuele inloopbijeenkomsten.



Uitvoering
Met het te verstrekken krediet geven we invulling aan de volgende werkzaamheden:

Activiteit Resultaat Periode uitvoering
Uitvoeren nadere conditionerende onderzoeken; 
Ecologisch, Archeologisch Milieukundig, 
Geotechnisch onderzoek, Niet gesprongen 
explosieven, kabel en leidingen e.a. 

Obstakelvrije trajecten 
en uitvoerbare 
maatregelen

Juli – november 2018

Omgevingsmanagement ; 
Gesprekken en overeenkomsten eigenaren en 
overige stakeholders. Aanvraag vergunningen 

Draagvlak voor 
uitvoering van de 
maatregelen

Juni 2018 – januari 2019

Opstellen, ramen en aanbesteden 
uitvoeringscontracten 

Nauwkeurige raming, 
Meerdere gegunde 
uitvoeringscontracten

Augustus 2018 –  januari 2019 

Aanvragen uitvoeringskredieten De kosten van de 
uitvoering van de 
maatregelen zijn gedekt

Najaar 2018

Uitvoering Keringen voldoen aan de 
wettelijke norm

Najaar 2018 – december 2019

De beoogde aanbestedingsvorm is traditioneel waarbij werkzaamheden gedetailleerd worden 
voorgeschreven. 



Huidige opgave

Oorspronkelijke opgave 

Bijlage 1: Kaart met oorspronkelijke en huidige opgave 



 Reeds 
aangevraagd 

krediet 
dd 26-4-2017 

Aan te vragen 
krediet 

dd 11-7-2018
Totaal krediet 2017 2018 2019

Onderzoeken (incl. € 100.000,- stelpost aardbeving) 250.000€               250.000€              500.000€                -€                  231.414€              18.586€                  
Onvoorzien 100.000€               -€                       100.000€                -€                  -€                       -€                         
Advieskosten Engineering 400.000€               16.670€                 416.670€                -€                  -€                       16.670€                  
Omgevingsmanagement -€                        190.000€              190.000€                -€                  149.746€              40.254€                  
Opstellen uitvoeringscontracten en aanbestedingsbegeleiding -€                        136.730€              136.730€                -€                  133.100€              3.630€                    
Begeleiding/administratie/toezicht/nazorg -€                        100.000€              100.000€                -€                  90.000€                10.000€                  
Interne uren -€                        82.800€                 82.800€                   -€                  62.100€                20.700€                  
Rentekosten -€                        23.800€                 23.800€                   -€                  7.501€                   16.299€                  
Totaal krediet: 750.000€               800.000€              1.550.000€             -€                  673.861€              126.139€                

Financiele onderbouwing kredietaanvraag resterend voorbereidingskrediet Overige Keringen

Bijlage 2: Financieel overzicht


